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公益宝贝“助力协巡员守护江豚”项目 

2019 年度结项报告 

 

一、项目简介 

公益宝贝“助力协巡员守护江豚”项目，旨在把部分转产转业的渔民变成协助

渔政部门打击非法捕捞的协助巡护员，让“捕鱼人”变成“护渔护豚员”，有效的

弥补了渔政部门执法人手不足的困难，有效的保护了长江江豚、中华鲟、长江鲟等

长江生态系统的旗舰物种，守护长江生态系统健康。 

此项目是充分响应国家号召，一举解决渔民转产转业替代生计的选择和长江大

保护中旗舰物种保护这两大核心关键问题，既考虑渔民专长、照顾到渔民转产转业

的需求，又考虑到主管部门的实际困难，解决了旗舰物种保护等生态保护的问题，

并试点国家行业主管部门的一种新的制度，以便在长江流域全面推广。 

 

二、项目目标及成效 

项目目标一：以长江生态系统的旗舰物种（长江江豚、中华鲟、长江鲟）的保护

为抓手，来保护长江生态系统，造福生活在长江生态系统中的人类。 

完成情况：本项目自启动以来，一直坚持以保护长江江豚、中华鲟、长江鲟等

旗舰物种为抓手，通过直接支持分布在湖北监利何王庙保护区、湖南岳阳、安徽安

庆、江西鄱阳、江苏扬州的 5 个协助巡护示范点，共计 56 名渔民从“捕鱼人”转变

为“护豚员”“护鱼员”，常年在一线协助有关部门打击非法捕捞，践行长江大保

护。 
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2019 年，5 支协助巡护队累计完成巡护里程 21 万公里，守护区域覆盖了近 315

头江豚的活动范围，累计协助主管部门打击非法捕捞 324 次，配合有关部门开展大型

专项执法行动 78 次，协助执法部门销毁电鱼设备 67 套，清理非法网具近 6,000 公斤，

有力支持了当地执法部门的执法力量，对其周边的不法分子形成了一定的威慑力，守

护了江豚家园一方平安。 

表 1：2019 年“助力巡护员守护江豚”项目情况及成果 
 

 

协巡员们在保护江豚的同时，也守护着长江里的其他珍稀鱼类，仅岳阳协助巡

护队去年一年就累计直接拯救了被误捕的 120 余条胭脂鱼。各支协助巡护队在项目的

引导下，部分协巡队员还通过自发组织净滩行动、科普宣传活动，号召在地社区、学

校共同参与江豚保护，有效推动更广泛的社会化参与，贡献于长江大保护。 
 

 

 

图：岳阳协巡队拯救 图：鄱阳协巡队支持渔政走进渔船聚集区开展长江

禁捕宣传误捕的胭脂鱼 
 

 

图：安庆协巡队向沿岸钓鱼人员发放垃圾袋，宣传环保理念 
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此外，江豚巡护线上平台“巡护管家”app2.0 版本已开发完毕，正在进行最后

的优化调试，原计划 2020 年 3 月全面启用，但是受新冠疫情影响，暂时无法开展培

训，具体时间待定。该平台能够在满足巡护功能需求的基础上，实现让更多公众能够

在第一时间了解江豚巡护一线资讯，推动社会化参与长江大保护。APP2.0，在原来记

录工作时间和轨迹的基础上，增加了消息发布、视频记录、打卡打榜、活动筹款、实

时影像等功能，不仅可以有效的记录协助巡护工作量，实现和渔政管理部门的互联互

通，同时也可以让感兴趣的公众参与到协助巡护的线上讨论等咨询和话题互动中来，

实现社会化参与长江江豚保护，让公众又多了一种参与方式和平台。 
 

 

图：协助巡护员展示江豚管家 APP 的使用情况 

为了提升协助巡护员技能和更加有效的掌握江豚水上救护专业知识等，项目组织

了 7 月 31 日在江西省鄱阳县和 10 月 24 日在江苏省扬州市举行了 2 次集中培训。 

A.2019 年 7 月 31 日在鄱阳县的协助巡护集中培训 

7 月 31 日至 8 月 1 日，第三期协助巡护技能培训班在江西省上饶市鄱阳县举

行。全国水生野生动物保护分会李彦亮会长、周晓华秘书长，农业农村部长江流域

渔政监督管理办公室执法监督处季伟彬副处长，江西省渔业局张金宝局长、罗来平

副局长，湖北省长江生态保护基金会王利民副理事长、王大林部长以及和协助巡护

相关的省市县渔政代表、保护区代表、科研部门代表、NGO 组织代表和协助巡护员

代表共约两百人参加了会议。同时本次会议还邀请了四川熊猫保护区（王朗国家级

自然保护区、蜂桶寨国家级自然保护区、大相岭自然保护区）和吉林东北虎保护区

（吉林省珲春市林业局）的领导和巡护员代表前来传经送宝，介绍大熊猫和东北虎

巡护的经验。 
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图：参加本次培训的部分人员合影 

本次培训邀请了全国水生野生动物保护分会李彦亮会长给协助巡护员们讲授

《长江大保护政策解读》课程，邀请了江西省渔业局罗来平副局长讲授《长江水生生

物保护法律法规与协助巡护工作开展》课程，邀请了中科院水生所郝玉江博士讲授

《长江江豚救护技术》课程，邀请了蓝天救援队周红峰老师讲授了《水上救援与自救

培训》课程，邀请了 CCF 的钱正义博士讲授《江豚管家 APP2.0 新版本应用》课程。

同时本次培训还邀请了四川大相岭自然保护区杨洪局长来介绍大熊猫巡护的经验（王

朗国家级自然保护区傅小波副局长、蜂桶寨国家级自然保护区李万洪科长也不远万里

来参会并参加会议讨论）和吉林省珲春市林业局李冬伟队长介绍东北虎巡护的经验。 
 

 

图：协助巡护培训班授课场景 
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B．10 月 24 日在扬州参加第一届江豚保护日活动，并利用晚上时间组织协巡员

培训。 

10 月 24 日，第十个国际淡水豚保护日暨第一届“长江江豚保护日”系列活动在

扬州市生态科技新城启动，此次活动旨在宣传长江江豚文化，鼓励和引导公众参与长

江江豚保护行动，形成良好的长江江豚保护氛围。 

中国科学院院士曹文宣、农业农村部长江流域渔政监督管理办公室副主任赵依

民、扬州市人民政府副市长丁一、中国海监江苏总队总队长程建新、全国水生野生

动物保护分会会长李彦亮、长江江豚拯救联盟秘书长周晓华、前万科集团董事长王

石、湖北省长江生态保护基金会（以下简称：CCF）理事长伍新木、CCF 理事谭干、

CCF 副理事长王利民、CCF 江豚项目部部长王大林、CCF 品牌顾问徐兰芳、WWF

中国 CEO 卢思骋等专家领导应邀出席了本次会议。此外，与会代表还包括来自全国，

关注长江江豚保护的政府机构、科研机构、企业、国内外公益组织、大学生志愿者

代表、新闻媒体等 300 余人。 

会议开始，农业农村部长江流域渔政监督管理办公室赵依民副主任发表重要讲

话，高度评价长江江豚拯救联盟成立两年多来的成绩，特别指出在联盟框架下发起

的“协助巡护”试点示范工作意义重大，不仅是渔民转产转业的有效途径，更是对

渔政执法中“群管”力量薄弱的有效补充，将在长江流域全面禁渔期间发挥重大作

用。 

十位长江生态、江豚保护的权威专家、大咖在长江江豚保护与发展高峰论坛上就

当前形势下如何有效保护长江水生生物，开展长江江豚保护工作的重点等相关问题进

行了深度探讨，依托各地实践经验与科学研究寻求对策。多位专家肯定了“协助巡护”

的江豚保护作用和贡献。 

在“江豚微笑故事会”环节，来自湖口、安庆、鄱阳、宜宾、九江濂溪、岳阳

协助巡护示范点的 8 名协巡员上台分享了他们在协助巡护工作中保护江豚的真实故

事，现场观众被一个个故事打动，对协助巡护工作有了更加深入的认识。 

在大会没有安排内容的 23 日和 24 日晚上，CCF 组织边会并对协助巡护员集中

培训，讲解协助巡护的发展，讲解自发进行协助巡护宣传的必要性和手段等内容，

协助巡护员均认真听讲和参与积极讨论，会后均表示受益匪浅。 
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图：第一届长江江豚日庆祝活动主会场-大咖讲堂话说长江大保护 
 

 

图：边会现场，协助巡护员进行培训 

项目目标二：通过协助巡护的试点示范，总结归纳出一套渔政执法部门可以直

接使用的新制度——协助巡护（渔政辅警）制度。 

完成情况：本项目自 2017 年执行以来，逐步探索出“2+3”、“2+3+N”的

新型合作模式，大大提高了水生野生动物保护的执法能力，项目效果得到主管部门

的高度重视。农业部陆续出台若干文件，均有提及推动民间力量协助渔政执法相关

字眼。本阶段，项目团队总结经验，形成了一系列文字材料，上报农业部长江办，

助力“协助巡护（渔政辅警）”制度出台。 

结合《国务院办公厅关于加强长江水生生物保护工作的意见（国办发〔2018〕
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95 号）》第十五条中“引导退捕渔民参与巡查监督工作，逐步建立长江水生保护协警，

形成与保护管理新形势相适应的监管能力”的要求，经过 2019 年一年的探索与总结，

经请示农业农村部长江流域渔政监督管理办公室，已同意从 2020 年开始发展和扩大

“协助巡护”规模，进行“协助巡护制度”的试点示范，以便在长江流域全面禁捕的

新形势下更好的开展水生野生动物保护工作。 

协助巡护项目是协助巡护制度的基础，协助巡护制度是协助巡护项目的必由之路。

“助力协巡员守护江豚”项目是短期的，非固定开展的，由社会组织筹款出资试点示

范的项目；协助巡护制度是长期的，固定开展的，由财政部门出资以便适应长江流域

全面禁捕期间水生生物保护需求的行业主管部门的制度。 

2020 年 3 月 18 日，农业农村部印发《关于加强长江流域禁捕执法管理工作的

意见》（简称《意见》）（农长鱼发[2020]1 号），要求“各地全面适应长江流域重

点水域常年禁捕新形势新要求，围绕禁捕后长江流域水生生物保护和水域生态修复重

点任务需要，进一步加强长江流域渔政执法能力建设，推动建立人防与技防并重、专

管与群管结合的保护管理新机制，为坚决打赢长江水生生物保护攻坚战提供坚实保

障。” 

可见，项目成果已经得到农业农村部的高度重视，协助巡护作为群管的重要方式

之一，在《意见》中也被充分重视和寄予厚望。《意见》第二点主要任务中第四条要

求建立协助巡护队伍，结合执法监管实际需求和退捕渔民安置需求，通过劳务派遣、

政府购买服务、设置公益性岗位等方式，吸收条件适宜的退捕渔民建立规模适宜的巡

护队伍，协助渔业主管部门开展执法巡查、保护巡护、法规宣传等工作，及时发现、

报告和制止各种非法捕捞及其他各种破坏水生生物和渔业水域生态的违法行为。 

 

三、项目进展情况 

公益宝贝“助力协巡员守护江豚”于 2016 年 7 月在北京市企业家环保基金会立

项，由 SEE 湖北项目中心在武汉成立的“长江生态保护基金会（简称 CCF）”执行项

目。针对公益宝贝“助力协巡员守护江豚”项目，北京市企业家环保基金会采用日常

项目走访、项目监测与评估、审计等方式对本项目进行管理，CCF 负责项目落地执行。 

北京市企业家环保基金会致力于长江江豚保护的品牌项目“留住长江的微笑”
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项目在 2019 年收入近 1,182 万，公益宝贝收入超过 362 万元，占项目总收入的

31%；“留住长江的微笑”项目总支出近 1,145 万，公益宝贝本期支出超过 362 万，

占项目支出 32%。公益宝贝覆盖了目前项目中协助巡护 9 个项目点（90 个协助巡护

员）中的 5 个项目点中的 56 名协助巡护员的主要费用，促使项目建立了较为稳定的

协助巡护队伍，为协助巡护制度试点推广示范奠定了基础。 

1、公益宝贝项目执行情况： 

2019 年公益宝贝“助力协巡员守护江豚”项目于 2 月 22 日正式上线，原计划

筹款 2,132,000.00 元，支持岳阳协助巡护队（22 人）、扬州协助巡护队（6 人）、

何王庙协助巡护队（2 人），共计 30 人 10 个月的巡护费用。项目截至 2019 年 10

月 31 日，实际筹款收入为 3,623,677.14 元，经与平台沟通，项目团队及时调整预算

方案，新增支持何王庙协助巡护队（5 人）、安庆协助巡护队（15 人）、鄱阳协助巡

护队（6 人）开展江豚保护相关巡护工作。本期公益宝贝实际支出 3,621,233.22 元，

剩余的 2,443.92 元作为下一期公益宝贝项目进行支出。 

 

表 2：2019 年“助力巡护员守护江豚”项目主要支出一览表 
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2019 年，“助力协巡员守护江豚”项目通过推动转产转业渔民成为协助巡护员

的 方 式 ， 支 持 56 名 协 助 巡 护 员 在 江 豚 重 要 栖 息 地 周 边 累 计 开 展 巡 护 里 程 达

210,106.82km。各巡护队相关工作开展情况如下： 

（1）岳阳洞庭湖协助巡护队 

2019 年，项目支持岳阳洞庭湖协助巡护队

1,330,000.00 元项目经费，主要包括 22 名协巡

员补贴 108000.00 元，燃油费 201400.00 元、

船只维护费 220000.00 元及协巡员保险、培训、

装备补充等其他预算内相关费用。 

A.项目区域：洞庭湖（北纬 28°44′～29°35′，

东经 111°53'～113°05′）位于湖南省东北部，长

江中游荆江段之南岸，南近湘阴、益阳，北抵华

容、安乡南县，东滨岳阳、汨罗，西至澧县、沅

江等县市。湖体呈近似“U”字形，水位 33.5m

时（岳阳站，黄海基面），湖长 143.00km，最

大湖宽 30.00km，平均湖宽 17.01km，湖泊面积

2,625km2；最大水深 23.5m，平均水深 6.39m，

相应蓄水量 167×108m³；居鄱阳湖之后，为我国

第二大淡水湖。 

受泥沙长期淤积、筑堤建垸等自然和人类活动的共同影响，自清代末期以来，

尤其是新中国成立后的几十年间，演变剧烈，现湖体已支离破碎，明显地分化为西洞

庭湖、南洞庭湖和东洞庭湖三个不同的湖区。本项目主要负责东洞庭湖 1,328 平方公

里水域，结合渔政执法部门设置的城陵矶、鹿角、北洲、红旗湖和执法监察大队 5 个

渔政站（队），开展相关协助巡护工作。 

B.执行方案： 

巡护方法：22 人分 5 个队，分属到全湖五个渔政执法站（队），每个站队把协

助巡护员分为 2 个组，分区段划片规划路线巡护。定期轮岗交换巡护水域，以水上巡

护为主： 

①水上发现有害渔具与违法捕捞，进行及时的劝说与阻止，对不听劝阻与大型违

http://baike.baidu.com/view/1218828.htm
http://baike.baidu.com/view/1218828.htm
http://baike.baidu.com/view/1218828.htm
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法捕捞行为，直接取证上报渔政局。根据湖区和长江水域的渔业生产情况，对容易发

生违规违法捕捞地域驻守巡查。 

②在巡护中，对江豚出没的时间、地点、数量、方位进行观察与记录（文字、照

片），每个月对记录情况进行整理和汇总上报，在此基础上探索江豚在洞庭湖的分布

与活动规律。 

③巡护中，一旦发现受伤江豚，立即进行现场保护，并第一时间报告专家与渔政

局开展联合救助行动。 

共管巡护： 

填补渔政管理的时间差，和水域管理死角，工作日、节假日巡护着重进行，在交界

水域加强巡护与蹲守。根据渔政管理的需要，配合渔政开展执法行动。 

巡护时需要记录的数据类型，包括野生动物信息、人为活动信息等。如：江豚活动

信息、挖沙、航运、水面捕捞、工业园区及排污口、码头渡船、码头货物停靠、洲滩

放牧、洲滩农药使用、洲滩造林、水面科研调查、生活工业取水点、等。巡护人员使

用巡护手机 APP《江豚管家》及时提供原始数据。 

巡护路线 
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（2）鄱阳协助巡护队 

2019 年下半年，项目支持鄱阳协助巡护

队 210,000.00 元项目经费，用于开展协助巡护

工作。鄱阳协助巡护队实际支出 195,870.50 元，

主要包括 6 名协巡员补贴 108,000.00 元，燃

油费 49,200.00 元、船只维护费 30,000.00 元

及协巡员保险、培训、装备补充等相关费用。 
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A.项目区域： 

图一：江豚保护区水域图（鄱阳县地处鄱阳湖上游，管辖水域面积近 111 万亩。

获得国家颁发捕捞许可证认可的渔民达 3400 户，分布在全县的 9 个乡（镇），50 多

个渔村，渔业从业人员有 15000 余人。鄱阳龙口水域是省级江豚保护区。 

 

B.执行方案： 

①为了实现高效与强有力的水域管理与江豚保护，根据水域与江豚分布的重要区

域组建一支巡护队，巡护的技术考核体系建立，根据管理制度管理，以水上巡护为主，

岸上巡护为辅，水陆巡护与蹲点、驻守相结合，并且弥补渔政巡护管理的时空差，工

作日、节假日巡护着重进行。平均每个巡护小分队每月水上巡护 700 公里，岸上巡护

200 公里，总计每个月水上巡护 1400 公里，岸上巡护 400 公里。并且与渔政部门、

公安联动。 

②项目执行人员组成：鄱阳江豚协助巡护队由鄱阳江豚保护协会常务副会长蒋礼

义主持全面工作；从当地渔民中选拔 6 人成为协助巡护员，他们退出捕捞，成为转产

转业、返渔护豚的代表，为促进渔民转产转业起示范作用； 

下设 2 个分队：101 巡护船负责江豚保护区我县水域，102 巡护船负责鲤鲫鱼

产卵场保护区鄱阳县水域。丰水期二艘巡护船向汉池湖水域延伸，协助渔政打击非法

捕捞活动。 

③路线与时间和空间的安排：以水上巡护为主，岸上巡护为辅，水陆巡护与蹲点、
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驻守相结合，并且弥补渔政巡护管理的时空差，工作日、节假日巡护着重进行，经常

性加强夜间巡护，打击非法捕捞行为。 
 

 

 

（3）何王庙协助巡护队 

2019 年，项目支持何王庙协助巡护队 310,300.00 元项目经费，用于开展协助巡

护工作，主要包括上半年 2 名协巡员、下半年 7 名协巡员补贴 162,000.00 元，燃油费

50,400.00 元、船只维护费 40,000.00 元及协巡员保险、培训、装备补充等相关费用。 

A. 项目区域： 

湖北省监利县何王庙江豚自然保护区是以长江江豚为主要保护对象,兼顾保护经济

鱼类和其他水生动植物及其自然生境的自然保护区。保护区位于湖北省监利县南部、

湖南省华容县北部,属湖北监利县管辖。何王庙长江故道地理位置比较独特 ,故道为

1968 年长江人工裁弯取直改道后形成,下口仍与长江干流相通,全年水位与长江水位变

化相同,7-9 月为洪水期,水位高,水倒灌进入故道。12 月至翌年 3 月为枯水期,水位低。

上口基本上与长江隔断,洲滩淤积成陆地,仅几条自然沟渠间或相通长江。故道周边基本

保持比较自然的生态景观,水质和水文环境受长江干流变化影响较大,其环境及生物多样

性和长江干流有一定程度的相似性。 

B.执行方案： 
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①巡护工作由保护区工作人员和协助巡护员组成，2 人一船，巡护路线 30 公里

以上，每次巡护必须有 2 名保护区执法人员带队； 

②采取一天一倒班制度轮流值守值守点，夜间巡护机动班次会不定期不定时的

驱车沿岸或者驾驶巡逻艇进行巡查，夜间机动巡护班次。保护区执法监督科安排二

名工作人员带领巡护员开展巡护工作，另一人日间带领白天班次监测江豚及日常巡

护。 
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（4）安庆协助巡护队 

2019 年下半年，项目支持安庆协助巡护队 500,000.00 元项目经费，用于开展协

助巡护工作。安庆协助巡护队实际支出 195,870.50 元，主要包括 16 名协巡员补贴

28,800.00 元，燃油费 52,500.00 元（有配套资金支持）、船只维护费 80,000.00 元

及协巡员保险、培训、装备补充等相关费用 

A. 项目区域： 

上始望江县华阳，下至迎江区长风，南邻池州市东至县与贵池区，北含长江支流

皖河，巡护里程约 150 公里。 
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巡护范围包括东北水道、张家洲北汊、马当水道、东流水道等江豚聚集区，长江

支流皖河位于安庆江豚自然保护区核心区，以上均为江豚保护的重点水域。 

B. 执行方案： 

 

 

 

渔政、巡护员组合，巡护队分成 5 组，巡护范围共 150 公里。 

协助巡护工作持续进行，巡护员节假日无休，根据天气状况，科学选择江面艇巡

与路面车巡，并根据不同季节江面捕捞动态以及群众反映的非法捕捞情况，进行夜巡

等形式的突击巡查。 

24 小时驻点巡护，路线固定，巡护员轮流值班，减少交通路途消耗，沉入式巡护，
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及时发现问题，制止或防止违法捕捞发生。 

夜间突击队，配合渔政、长航公安在夜间开展打击电鱼突击行动。协助巡护同

时使用江豚管家 APP 进行数据记录，包括江豚活动信息、非法捕捞信息、航运信息、

挖沙信息、江段污染信息等。 
 

  

 

（5）扬州协助巡护队 

2019 年，项目支持扬州协助巡护队 335,000.00 元项目经费，用于开展协助巡护

工作，主要包括 6 名协巡员全年补贴 216,000.00 元，燃油费 27,200.00 元、船只维

护费 60,000.00 元及协巡员保险、培训、装备补充等相关费用。 

A. 项目区域： 

长江扬州江段江豚活动区域东起扬州三江营，西至瓜洲江段，与镇江豚类保护区

毗连，常年约有 30 头左右江豚活动。扬州夹江、廖家沟水域是长江扬州段四大家鱼水

产种质资源保护区，也是未来扬州三江营—廖家沟江豚保护项目备用地。线路以瓜州-

李典-三江营-夹江-廖家沟为主线，含沿岸、夹江和廖家沟，全线覆盖。李典镇沿江村

靠近江豚活动水域，地理位置适中，是巡护最佳起始地点。 

以李典镇沿江村为中心向上下游延伸，覆盖江豚活动水域。设立两个协巡小组： 
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B.执行方案： 

 

 

 

a 组：沿江村-瓜州，1-2 名渔政，3 名协巡员，巡护里程 35 公里。 
 

 

b 组：沿江村-三江营，1-2 名渔政，3 名协巡员，巡护里程 35 公里。 
 

 

图：协助渔政夜间打击非法捕捞 图：协助渔政拆除迷魂阵等非法渔具 
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2、下一步工作安排 

根据 2018 年 9 月 24 日发布的《国务院办公厅关于加强长江水生生物保护工作

的意见（国办发〔2018〕95 号）》“第十五条：提升执法监管能力。加强立法工作，

推动完善相关法律法规。加强执法队伍和装备设施建设，引导退捕渔民参与巡查监督

工作，逐步建立长江水生保护协警，形成与保护管理新形势相适应的监管能力”的要

求，协助巡护制度就是引导退捕渔民参与巡查和监督工作，在保护管理新形势下，形

成群管与共管相结合，以便满足管理的需要，切实解决现实问题，保护生态环境。 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立习近平生态文明思想，

坚持生态优先、绿色发展理念，围绕长江流域水生生物和生态环境保护等重点工作，

以适应现实需要，解决实际问题为导向，积极引导社会公众参与生态保护工作，增强

政府执法体系中协助执法力量，形成与长江禁捕相适应的群防群管新格局。按照农业

农村部的决策部署，“协助巡护制度”的建立分为“先试点后扩大”的两步走战略。 

（1）协助巡护制度试点示范 

从 2020 年开始，在长江流域部分重点水域，结合社会力量的资金配套，通过

政府购买服务、依法签订劳务合同等方式，建立协助巡护队伍，开展协助巡护制度

试点，并及时总结经验做法，形成可复制、可推广的示范模式。 

各地充分发挥长江禁捕过渡期奖补资金的引导作用，渔业成品油价格补助和生态

补偿资金的支撑作用，在这些资金使用中，从省市县三级预算中均切块安排专门资金

支持协助巡护工作，并逐步争取将协助巡护资金纳入财政预算，加大经费保障力度，

推动协助巡护制度平稳长效执行。 

各地参考和学习已经在长江干流（宜宾、宜昌、安庆、扬州江段）、鄱阳湖（湖

口县、鄱阳县、九江市濂溪区水域）、洞庭湖（东洞庭湖水域）、湖北监利何王庙江

豚迁地保护区等地已经开展的协助巡护项目试点的经验，按照公开、择优原则，严格

协助巡护人员招聘录用。积极引导退捕渔民参与渔政巡护监管工作，充分发挥退捕渔

民熟悉水情渔情的优势，把符合条件的本地渔民就地吸收为渔政协助巡护人员。考虑

协助巡护队伍人员的多样性和分工，鼓励招募大学生、社会志愿者等非渔民开展宣传、

筹款、APP 后台维护等工作并加强培训，但人员比例不超过总人员的 15%（即 85%以

上是转产转业的渔民）。同时考虑社会组织在协助巡护中可以发挥的作用，通过采购
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其服务等多种形式，保证协助巡护在现实需要中发挥重要作用。 
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图：全国水野分会和 CCF 联合发布协助巡护制度试点的通知，并由 CCF 来组织实行。 
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（2）协助巡护制度全面实施 

通过 2-3 年的努力，用现实来充分证明：在目前长江流域全面禁捕的新形势下，

协助巡护制度既吸收了部分渔政转产转业，又发挥了退捕渔民的优势，是适应时代的

现实所需。长江流域全面禁捕的水域所属的县级渔政部门建设一支与长江禁捕工作实

际需要相适应的渔政协助巡护队伍，实现长江流域水生生物保护工作群防群治，专管

与群管结合更加紧密，公众护渔的积极性和主动性明显提高，长江流域重点水域违法

捕捞行为明显减少，水生生物多样性得到切实保护。 

同时，各地多措并举、大力宣传协助巡护工作，支持、鼓励、引导广大人民群

众和相关社会团体参与水生生物和水域生态环境保护工作，不断增强公众对水生生

物和生态环境的保护意识，努力形成社会化参与“长江大保护”的良好氛围。 

2020 年开始进行协助巡护制度试点，推动项目地农业农村部门和财政部门支持

协助巡护员的劳务费用和燃油费等，本项目配套其他费用。同时推动农业农村部出台

相关文件，在各地加强和扩大协助巡护队伍。 

 

四、项目资金使用情况 
 

 

预算

编号
预算项  单位  数量  单价  预算金额

占原预

算总支

出比

（%）

预算项  单位 新增数量 单价  预算金额

占总支

出比

（%）

预算金额合计 执行金额 执行比例

1 材料费                 -                     - 0% 材料费                     - 0%                     -                     - ——

2 差旅费        12,000.00 1% 差旅费        48,000.00 3%        60,000.00        60,000.00 100%

2.1 项目人员差旅费用         12,000.00 1% 项目人员差旅费用         48,000.00 3%        60,000.00        60,000.00 100%

2.1.1 住宿费  元/次         12        300           3,600.00 0% 住宿费  元/次 48 300         14,400.00 1%        18,000.00 0%

2.1.2 往返交通费  元/次         12        600           7,200.00 0% 往返交通费  元/次 48 600         28,800.00 2%        36,000.00 0%

2.1.3 工作餐费  元/次         12        100           1,200.00 0% 工作餐费  元/次 48 100           4,800.00 0%          6,000.00 0%

3 志愿者培训                     - 0% 志愿者培训                     - 0%                     -                     - ——

4 项目活动   1,844,000.00 86% 项目活动   1,347,700.00 92%   3,191,700.00   3,191,700.00 100%

4.1 协助巡护    1,844,000.00 86% 协助巡护    1,347,700.00 92%   3,191,700.00   3,191,700.00 100%

4.1.1 宣传材料费  元/年           1    35,000         35,000.00 2% 宣传材料费  元/年 1 56400         56,400.00 4%        91,400.00        91,400.00 100%

4.1.2 协助巡护员补贴  元/月/人       300      3,000       900,000.00 42% 协助巡护员补贴  元/月/人 216 3000       648,000.00 44%   1,548,000.00   1,548,000.00 100%

4.1.3 巡护燃料费 元/船/km   75,000            4       300,000.00 14% 巡护燃料费 元/船/km 32500 4       130,000.00 9%      430,000.00      430,000.00 100%

4.1.4 巡护船租赁与维修  元/半年/船         30    10,000       300,000.00 14% 巡护船租赁与维修  元/半年/船 13 10000       130,000.00 9%      430,000.00      430,000.00 100%

4.1.5 协巡员服装与装备补充  元/人/年         30      2,000         60,000.00 3% 协巡员服装与装备补充  元/人/年 26 2000         52,000.00 4%      112,000.00      112,000.00 100%

4.1.6 协巡员保险等  元/人/年         30      1,800         54,000.00 3% 协巡员保险等  元/人/年 26 1800         46,800.00 3%      100,800.00      100,800.00 100%

4.1.7 “江豚管家”APP升级与维护  元/年           1  150,000       150,000.00 7% “江豚管家”APP升级与维护  元/年 1 265000       265,000.00 18%      415,000.00      415,000.00 100%

4.1.8 协巡员培训费用  元/人/半年         60        750         45,000.00 2% 协巡员培训费用  元/人/半年 26 750         19,500.00 1%        64,500.00        64,500.00 100%

5 项目执行人员成本      144,000.00 7%                     - 0%      144,000.00      144,000.00 100%

5.1 项目执行人员工资       144,000.00 7% 0%      144,000.00      144,000.00 100%

5.1.1 2名项目人员工资  人/月         24      6,000       144,000.00 7% 0%      144,000.00      144,000.00 100%

5.2 项目负责人工资  月                     - 0% 0%                     -                     - ——

6 行政管理费        25,000.00 1%                     - 0%        25,000.00        25,000.00 100%

6.1 办公费用分摊(审计费用)  元/次           1    25,000         25,000.00 1% 0%        25,000.00        25,000.00 100%

  2,025,000.00 95%   1,395,700.00 95%   3,420,700.00   3,420,700.00 100%

7 基金会项目管理费      107,000.00 5% 基金会项目管理费        73,000.00 5%      180,000.00      180,000.00 100%

  2,132,000.00 100%   1,468,700.00 100%   3,600,700.00   3,600,700.00 100%

22,977.14 20,533.22 89.36%

1,148.86 1,148.86 100.00%

21,828.28 19,384.36 88.80%

  3,623,677.14   3,621,233.22 99.93%预算金额合计

项目预算表 溢出筹款预算表 执行表

合计 合计

预算总计 调整预算总计

最终预算方案合计                                                                                                                   3,600,700.00

未做预算变更的筹资溢出金额（截至2019.10.31）

其中：基金会项目管理费

SEE留作审计费用支出



 

23 
 

五、项目传播与反馈 

基金会通过机构官网、官方微淘、机构公众号、机构支付宝生活号与阿里巴巴公

益互动，发布公益宝贝“助力协巡员守护江豚”项目进展情况、项目故事，对支持项

目的公益宝贝爱心商家、爱心买家以及阿里巴巴公益平台表示感谢。为有需要的公益

宝贝商家进行日常捐赠证书、捐赠票据的开具服务。 

1、项目周期内，通过基金会官网、淘宝公益网店微淘、淘宝论坛进行进展发布，并

对阿里巴巴公益宝贝、爱心商家、爱心买家表示感谢。 
 

 

 

 

 

 

 

2、项目周期内，在微淘、公众号、今日头条、机构支付宝生活号、执行机构微博发布

项目内容，宣传公益宝贝项目。
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加入“公益宝贝”，一起守护亚洲象和长江江豚 

微信公众号：https://mp.weixin.qq.com/s/Z-tmpolT2y1iZ86iVAXgDg 

今日头条：https://www.toutiao.com/a6663368538427752971/ 

5.8 世界微笑日 

https://render.alipay.com/p/h5/life_public/www/index.html?publicId=2016011

401092687&msgId=20160114010926879a7e29ef-95d5-467a-a9a5-

b0d32b489946 

7 月的最后一天，是他们的节日 

https://market.m.taobao.com/apps/market/content/index.html?wh_weex=true

&source=preview&contentId=232314172424 

江豚故事||百名渔民转产守护长江江豚 

https://mp.weixin.qq.com/s/P1S0MMbOErQL9aD4_kLAMQ 

五一巡护员集体庆祝劳动节并致谢公益宝贝（CCF 微博） 

https://m.weibo.cn/6797136708/4499809418278993 

 

 

 

https://mp.weixin.qq.com/s/Z-tmpolT2y1iZ86iVAXgDg
https://www.toutiao.com/a6663368538427752971/
https://render.alipay.com/p/h5/life_public/www/index.html?publicId=2016011401092687&amp;msgId=20160114010926879a7e29ef-95d5-467a-a9a5-b0d32b489946
https://render.alipay.com/p/h5/life_public/www/index.html?publicId=2016011401092687&amp;msgId=20160114010926879a7e29ef-95d5-467a-a9a5-b0d32b489946
https://render.alipay.com/p/h5/life_public/www/index.html?publicId=2016011401092687&amp;msgId=20160114010926879a7e29ef-95d5-467a-a9a5-b0d32b489946
https://render.alipay.com/p/h5/life_public/www/index.html?publicId=2016011401092687&amp;msgId=20160114010926879a7e29ef-95d5-467a-a9a5-b0d32b489946
https://market.m.taobao.com/apps/market/content/index.html?wh_weex=true&amp;source=preview&amp;contentId=232314172424
https://market.m.taobao.com/apps/market/content/index.html?wh_weex=true&amp;source=preview&amp;contentId=232314172424
https://market.m.taobao.com/apps/market/content/index.html?wh_weex=true&amp;source=preview&amp;contentId=232314172424
https://mp.weixin.qq.com/s/P1S0MMbOErQL9aD4_kLAMQ
https://m.weibo.cn/6797136708/4499809418278993
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3、基金会 2019 年度报告中披露公益宝贝项目进展及捐赠致谢 

 

 

 

4、为有需要的公益宝贝爱心商家进行日常开票服务。截至 6 月 30 日已为 96 个公益

宝贝爱心商家开具捐赠票据。未申请开票的 2019 年公益宝贝“助力协巡员守护江豚”

捐赠，于 2019 年 12 月 31 日进行了爱心网商捐赠合计开票。 
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感谢所有公益宝贝爱心商家和买家的持续关注和支持，长江江豚作为生活在长江

流域的旗舰物种，一直受到广大公众的关注和喜爱。本项目原计划在 2020 年初进行

的公益宝贝爱心商家探访活动由于疫情和洪灾，延期到 11 月进行。届时希望公益宝贝

爱心商家可以参与其中，了解长江江豚的保护工作，共同留住长江的微笑！ 
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